Приложение

к решению Совета депутатов

Орджоникидзевского района

от 27 июня 2023 года № 33-10
(в ред. решения Совета депутатов

от 26.12.2023 № 64-24)

Положение

о порядке осуществления Контрольно-счётной комиссией Орджоникидзевского района 
Республики Хакасия полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю
Статья 1. Общие положения
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Хакасия от 09.06.2012 № 42-ЗРХ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Республики Хакасия», Уставом муниципального образования Орджоникидзевский район, Положением о Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия, утверждённым решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 09.12.2021 № 65-23, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Орджоникидзевский район Республики Хакасия, утверждённым решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 26.05.2015 № 20-11. 

2. Настоящее Положение определяет порядок осуществления Контрольно-счётной комиссией Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее – Комиссия) полномочий контрольно-счётного органа муниципального района по внешнему муниципальному финансовому контролю.

3. При осуществлении Комиссией полномочий контрольно-счётных органов поселений Орджоникидзевского района Республики Хакасия по внешнему муниципальному финансовому контролю, переданных в соответствии с частью 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», применяется настоящее Положение. В этом случае нормы настоящего Положения, в которых указаны муниципальное образование Орджоникидзевский район Республики Хакасия (далее – Орджоникидзевский район), районный бюджет Орджоникидзевского района (далее – районный бюджет) и соответствующие участники бюджетного процесса, действуют применительно к поселению, бюджету поселения и соответствующим участникам бюджетного процесса поселенческого уровня.

Статья 2. Цели и виды внешнего муниципального финансового контроля
1. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства Орджоникидзевского района и обязательства по иным выплатам физическим лицам из районного бюджета, а также соблюдения условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из районного бюджета.
2. Внешний муниципальный финансовый контроль подразделяется на предварительный и последующий.

3. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения районного бюджета.

4. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения районного бюджета в целях установления законности его исполнения, достоверности учёта и отчётности.
Статья 3. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля

1. Комиссия при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Хакасия, муниципальными нормативными правовыми актами Орджоникидзевского района, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
2. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий утверждаются Комиссией в соответствии с общими требованиями, утверждёнными Счётной палатой Российской Федерации, и определяют требования, правила и процедуры осуществления деятельности Комиссии по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Статья 4. Полномочия Комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
1. Полномочиями Комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

1) контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства Орджоникидзевского района и обязательства по иным выплатам физическим лицам из районного бюджета, а также соблюдения условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из районного бюджета;
2) контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета, главных администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, квартального и годового отчётов об исполнении районного бюджета;

3) контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

2. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю Комиссией:

1) проводятся проверки, ревизии, анализ, обследования, мониторинг в ходе осуществления ею в установленном порядке контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
2) направляются объектам контроля представления, предписания;
3) направляются финансовым органам (органам управления государственными внебюджетными фондами) уведомления о применении бюджетных мер принуждения;
4) осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.
Статья 5. Планирование мероприятий по внешнему муниципальному финансовому контролю

(статья 5 в редакции решения Совета депутатов от 26.12.2023 № 64-24)

1. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся Комиссией в соответствии с годовыми планами работы, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно с учётом ранее проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Совета депутатов Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее – Совет депутатов) и предложений Главы Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее – Глава района).

2. Поручения Совета депутатов и предложения Главы района включаются в годовой план работы Комиссии в порядке, установленном Положением о Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия, утверждённым решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 09.12.2021 № 65-23.
Статья 6. Объекты внешнего муниципального финансового контроля

1. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комиссией:

1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Орджоникидзевский район, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования Орджоникидзевский район;

2) в отношении иных лиц в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.

2. Объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объёме представлять в Комиссию по ее запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления внешнего муниципального финансового контроля, предоставлять должностным лицам Комиссии допуск в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.

Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в Комиссию по её запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объёме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Республики Хакасия.

3. Руководители проверяемых органов и организаций обязаны обеспечивать соответствующих должностных лиц Комиссии, участвующих в контрольных мероприятиях, оборудованным рабочим местом с доступом к справочным правовым системам, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет.
Статья 7. Формы и методы внешнего муниципального финансового контроля  

1. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Комиссией в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий.

2. Методами осуществления внешнего муниципального финансового контроля являются: проверка, ревизия, анализ, обследование, мониторинг.

3. Проведение контрольного мероприятия осуществляется с применением таких методов как проверка и ревизия. В дополнение в зависимости от целей контрольного мероприятия могут применяться иные методы (анализ, обследование, мониторинг), а также их сочетание.
Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется с применением таких методов как анализ, обследование, мониторинг, либо их сочетания в зависимости от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия.
4. Под проверкой в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля понимается совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учёта и бюджетной отчётности, бухгалтерской (финансовой) отчётности в отношении деятельности объекта контроля за определённый период.

Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.

Под камеральными проверками в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения Комиссии на основании бюджетной отчётности, бухгалтерской (финансовой) отчётности и иных документов, представленных по её запросу.

Под выездными проверками в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной отчётности, бухгалтерской (финансовой) отчётности и первичных документов.

Под встречными проверками в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

5. Под ревизией в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля понимается комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной отчётности, бухгалтерской (финансовой) отчётности.

6. Результаты проверки, ревизии оформляются актом.

7. Под анализом в целях применения настоящего Положения понимается исследование отдельных сторон, свойств, составных частей предмета и деятельности объекта контроля и систематизация результатов исследования.

Под обследованием в целях применения настоящего Положения понимаются анализ и оценка состояния определённой сферы деятельности объекта контроля.

Под мониторингом в целях применения настоящего Положения понимаются сбор и анализ информации о предмете и деятельности объекта контроля на системной и регулярной основе.

8. Результаты анализа, обследования и мониторинга оформляются заключением.
Статья 8. Организация Комиссией мероприятий по внешнему муниципальному финансовому контролю
1. Контрольное или экспертно-аналитическое мероприятие состоит из подготовительного, основного и заключительного этапов, каждый из которых характеризуется выполнением определённых задач.

2. Подготовительный этап контрольного или экспертно-аналитического мероприятия осуществляется в целях предварительного изучения предмета и объекта (объектов) мероприятия, подготовки программы проведения мероприятия, которая утверждается председателем Комиссии.

Основной этап контрольного или экспертно-аналитического мероприятия заключается в непосредственном проведении контрольных действий или в непосредственном исследовании предмета экспертно-аналитического мероприятия. Результатом проведения данного этапа являются акты, заключения и иная рабочая документация.

На заключительном этапе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия формируются выводы, подготавливаются представления и предписания (по результатам контрольных мероприятий), предложения, оформляется отчёт о результатах контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.

3. Решение о проведении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия оформляется распоряжением председателя Комиссии.

4. Требования к формулированию предмета, целей и вопросов контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, процедуры организации контрольного или экспертно-аналитического мероприятия и их последовательность определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Статья 9. Проведение Комиссией мероприятий по внешнему муниципальному финансовому контролю

1. Контрольным или экспертно-аналитическим мероприятием может быть охвачен период, не превышающий трёх календарных лет, предшествующих году, в котором проводится данное мероприятие.

Периодичность проведения ревизии в отношении одного объекта контроля составляет не более одного раза в три года.

Периодичность проведения проверки в отношении одного объекта контроля и одного предмета контрольного мероприятия составляет не более одного раза в год.

Периодичность проведения обследования в отношении одного объекта контроля и одной сферы деятельности составляет не более одного раза в квартал.
2. Срок проведения контрольного или экспертно-аналитического мероприятия устанавливается председателем Комиссии исходя из предполагаемого объёма проверяемых или анализируемых документов (материалов, информации), особенностей финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля и других обстоятельств.

Срок проведения контрольного мероприятия не может превышать сорока пяти рабочих дней.

Срок проведения контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, установленный при назначении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, может быть продлён на срок не более тридцати рабочих дней. В указанный предельный срок не входит количество дней приостановления контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.
Решение о продлении срока проведения контрольного или экспертно-аналитического мероприятия оформляется распоряжением председателя Комиссии, в котором должно быть указано мотивированное обоснование данного решения. 

3. Контрольное или экспертно-аналитическое мероприятие может быть приостановлено в случае отсутствия или неудовлетворительного состояния бухгалтерского (бюджетного) учёта у объекта контроля либо при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее его проведение.
Приостановление контрольного или экспертно-аналитического мероприятия влечёт за собой продление срока его проведения на количество дней приостановления.
Решение о приостановлении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия принимается председателем Комиссии и оформляется распоряжением, в котором должно быть указано мотивированное обоснование данного решения. 
4. В срок не позднее трёх рабочих дней со дня издания распоряжения о приостановлении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия председатель Комиссии:

1) уведомляет руководителя объекта контроля о приостановлении мероприятия с указанием причин;

2) направляет руководителю объекта контроля письменное предписание о восстановлении бухгалтерского (бюджетного) учёта либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение мероприятия по вине объекта контроля. 

5. После устранения причин, послуживших основанием для приостановления контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, руководитель объекта контроля незамедлительно уведомляет председателя Комиссии о возможности возобновления его проведения.

6. Контрольное или экспертно-аналитическое мероприятие возобновляется распоряжением председателя Комиссии. О возобновлении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия руководитель объекта контроля уведомляется не позднее трёх рабочих дней со дня издания соответствующего распоряжения.
7. Не позднее чем за два рабочих дня до проведения выездной проверки, обследования с выездом на место нахождения объекта контроля или иного контрольного действия на месте нахождения объекта контроля ему направляется уведомление.

8. Органы, организации и их должностные лица, указанные в части 1 статьи 15 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», представляют по запросу Комиссии документы, информацию и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в срок, установленный Законом Республики Хакасия от 09.06.2012 № 42-ЗРХ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Республики Хакасия».

 9. В запросе, направляемом перед проведением контрольного или экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения Комиссии, указываются:

1) предмет контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия и охватываемый им период;
2) основание для проведения контрольного (экспертно-аналитического) мероприятия;
3) наименование конкретных документов, которые необходимо предоставить, или формулировка вопросов, по которым необходимо предоставить материалы (информацию);

4) срок, до которого должны быть предоставлены документы (материалы, информация);

5) предложение определить при необходимости должностное лицо объекта контроля, ответственное за предоставление запрашиваемых документов (материалов, информации) и уполномоченное на получение и подписание акта по результатам проверки;

6) способ направления в Комиссию запрашиваемых документов (материалов, информации);

7) предупреждение об ответственности, предусмотренной федеральным законодательством и (или) законодательством Республики Хакасия, за непредставление или несвоевременное представление контрольно-счётным органам по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объёме или представление недостоверных информации, документов и материалов.
10. К запросу, направляемому перед проведением контрольного или экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения Комиссии, прилагаются: 

1) распоряжение председателя Комиссии о проведении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия;

2) программа проведения контрольного или экспертно-аналитического мероприятия;
3) специально разработанные для данного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации (при их наличии).
11. В запросе, направляемом при необходимости получения в ходе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия дополнительных документов (информации, материалов), указываются:

1) наименование проводимого Комиссией контрольного или экспертно-аналитического мероприятия;

2) наименование конкретных документов или формулировка вопросов, по которым необходимо предоставить материалы (информацию);

3) срок, до которого должны быть предоставлены документы (материалы, информация);

4) способ направления в Комиссию запрашиваемых документов (материалов, информации);

5) предупреждение об ответственности, предусмотренной федеральным законодательством и (или) законодательством Республики Хакасия, за непредставление или несвоевременное представление контрольно-счётным органам по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объёме или представление недостоверных информации, документов и материалов.
12. Запрос составляется в двух экземплярах, один из которых направляется объекту контроля, другой остаётся в Комиссии и регистрируется в исходящих документах.

Запрос направляется нарочным либо почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, если такой адрес содержится в едином государственном реестре юридических лиц либо ранее был представлен юридическим лицом в Комиссию.
В случае если технические средства позволяют получить отчёт о получении, допускается направление запроса посредством факсимильной связи. При направлении запроса посредством факсимильной связи, к экземпляру запроса, остающемуся в Комиссии, прикладывается отчёт о его получении, на котором ставится отметка с указанием фамилии, инициалов и должности лица, получившего запрос.
В случае направления запроса нарочным на экземпляре запроса, остающемся в Комиссии, получателем запроса ставится отметка о его регистрации в качестве входящего документа либо отметка о его получении с указанием даты его вручения, фамилии, инициалов и должности лица, которому был вручен запрос, и его подписью. 

13. Комиссия не вправе запрашивать у объекта контроля информацию, документы и материалы, если такие информация, документы и материалы ранее уже были им представлены.
14. Акты, составленные Комиссией при проведении контрольных мероприятий, доводятся до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. 

Пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представленные в срок, установленный Законом Республики Хакасия от 09.06.2012 № 42-ЗРХ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Республики Хакасия», прилагаются к актам и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью.

15. В случае если при проведении контрольных мероприятий выявлены факты незаконного использования средств районного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, Комиссия в установленном порядке незамедлительно передаёт материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы.
16. Комиссия вправе на основе заключенных соглашений о сотрудничестве и взаимодействии привлекать к участию в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольные, правоохранительные и иные органы и их представителей, а также на договорной основе аудиторские, научно-исследовательские, экспертные и иные учреждения и организации, отдельных специалистов, экспертов, переводчиков.
17. Последовательность процедур при проведении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, последовательность и содержание действий участников контрольного мероприятия, правила и порядок оформления актов, представлений, предписаний,  уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, составления протоколов об административных правонарушениях, порядок передачи материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы в случае выявления данных, указывающих на признаки составов преступлений или коррупционных правонарушений, требования к рабочей документации, а также формы документов, подготавливаемых в ходе и по результатам контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Статья 10. Результаты контрольного или экспертно-аналитического мероприятия
1. По результатам проведённого контрольного мероприятия Комиссией составляется отчёт.

По результатам проведённого экспертно-аналитического мероприятия Комиссией составляется отчёт или заключение.

2. Порядок подготовки и форма отчёта о результатах контрольного мероприятия, отчёта или заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия, требования, которые должны соблюдаться при их составлении, определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3. Отчёт о результатах контрольного мероприятия, отчёт или заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия направляется Главе района и в Совет депутатов в течение одного рабочего дня со дня его подписания.
Статья 11. Проведение экспертизы проекта районного бюджета 

1. Экспертиза проекта районного бюджета состоит из комплекса экспертно-аналитических мероприятий, целями которых являются: 

1) определение соответствия действующему федеральному законодательству, законодательству Республики Хакасия и муниципальным правовым актам Орджоникидзевского района проекта решения Совета депутатов о районном бюджете, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним;
2) определение обоснованности показателей, содержащихся в проекте решения Совета депутатов о районном бюджете, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;
3) оценка проекта решения Совета депутатов о районном бюджете как инструмента социально-экономической политики, его соответствия положениям послания Президента Российской Федерации, прогнозу социально-экономического развития Орджоникидзевского района и основным направлениям бюджетной и налоговой политики в целях финансового обеспечения расходных обязательств Орджоникидзевского района;
4) оценка качества прогнозирования доходов районного бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также межбюджетных отношений;

5) анализ динамики показателей районного бюджета.

2. По результатам экспертизы проекта районного бюджета  Комиссией готовится заключение, содержащее: 

1) выводы в соответствии с частью 1 настоящей статьи; 

2) имеющиеся замечания к проекту решения Совета депутатов о районном бюджете (с указанием его конкретных структурных единиц) и представленным одновременно с ним документам и материалам; 

3) имеющиеся предложения по проекту решения Совета депутатов о районном бюджете (с указанием его конкретных структурных единиц в случае предложения поправок).

3. На экспертизу проекта районного бюджета  действие статей 8 - 10 настоящего Положения не распространяется.

Порядок организации и проведения экспертизы проекта районного бюджета, форма заключения Комиссии на проект районного бюджета определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля с соблюдением требований, установленных настоящей статьёй.

4. Проект районного бюджета и предоставляемые одновременно с ним документы направляются в Комиссию председателем Совета депутатов не позднее двух рабочих дней со дня их внесения в Совет депутатов.

5. Заключение на проект районного бюджета готовится не позднее пятнадцати рабочих дней со дня его получения Комиссией и подписывается председателем Комиссии.

6. Заключение Комиссии направляется в Совет депутатов и Администрацию Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее – Администрация) в течение одного рабочего дня со дня его подписания.

Статья 12. Экспертиза проекта решения Совета депутатов о внесении изменений в районный бюджет 
1. Проект решения Совета депутатов о внесении изменений в районный бюджет и прилагаемые к нему документы направляются в Комиссию председателем Совета депутатов не позднее двух рабочих дней со дня их внесения в Совет депутатов.

 2. Не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта решения Совета депутатов о внесении изменений в районный бюджет Комиссия готовит на него заключение, в котором указываются:

 1) выводы о его соответствии действующему федеральному законодательству, законодательству Республики Хакасия и муниципальным правовым актам Орджоникидзевского района;

2) выводы об обоснованности предлагаемых им изменений показателей районного бюджета;

3) имеющиеся замечания к проекту решения о внесении изменений в районный бюджет (с указанием его конкретных структурных единиц);

4) имеющиеся предложения по проекту решения о внесении изменений в районный бюджет (с указанием его конкретных структурных единиц в случае предложения поправок).

3. На экспертизу проекта решения Совета депутатов о внесении изменений в районный бюджет действие статей 8 – 10 настоящего Положения не распространяется.
Порядок организации и проведения экспертизы проекта решения Совета депутатов о внесении изменений в районный бюджет, форма заключения Комиссии на проект решения о внесении изменений в районный бюджет определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля с соблюдением требований, установленных настоящей статьёй.
4. Заключение на проект решения Совета депутатов о внесении изменений в районный бюджет подписывается председателем Комиссии и направляется в Совет депутатов и Администрацию в течение одного рабочего дня со дня его подписания.

Статья 13. Внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета

1. Годовой отчёт об исполнении районного бюджета до его рассмотрения Советом депутатов подлежит внешней проверке Комиссией.

2. Внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета включает в себя:

1) внешнюю проверку бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств;

2) подготовку заключения на годовой отчёт об исполнении районного бюджета.
3. При проведении внешней проверки годового отчёта об исполнении районного бюджета Комиссией проводятся контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, направленные на: 

1) установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчётности, а также данных, представленных в проекте решения Совета депутатов об исполнении районного бюджета; 
2) установление соответствия порядка ведения бюджетного учёта федеральному законодательству, законодательству Республики Хакасия и муниципальным правовым актам Орджоникидзевского района;

3) установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением Совета депутатов о районном бюджете;

4) оценку эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств и муниципального имущества;

5) выработку рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
4. Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, объекты контроля, в отношении которых они будут проводиться, устанавливаются программой проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении районного бюджета, утверждённой председателем Комиссии.

5. Заключение на отчёт об исполнении районного бюджета готовится на основании результатов проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и должно содержать:

1) оценку полноты и достоверности сведений, представленных в бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в проекте решения об исполнения районного бюджета;

2) выявленные нарушения бюджетного законодательства, допущенные при исполнении районного бюджета;

3) оценку эффективности и результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества, в том числе по отдельным статьям расходов;

4) замечания и предложения, направленные на повышение эффективности использования бюджетных средств, и недопущение впредь выявленных нарушений;

5) рекомендацию Совету депутатов утвердить либо отклонить представленный на его рассмотрение проект решения об исполнении районного бюджета.

6. Порядок подготовки заключения Комиссии на годовой отчёт об исполнении районного бюджета и его форма определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля с соблюдением требований, установленных настоящей статьёй.
7. Администрация предоставляет годовой отчёт об исполнении районного бюджета в Комиссию для подготовки заключения не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным.

Бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств предоставляется ими в Комиссию по её запросам.

8. Подготовка заключения на годовой отчёт об исполнении районного бюджета проводится Комиссией в срок, не превышающий один месяц со дня его поступления в Комиссию.

9. Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подписывается председателем Комиссии и направляется в Совет депутатов с одновременным направлением в Администрацию в течение одного рабочего дня со дня его подписания.

Статья 14. Аудит в сфере закупок
1. Аудит в сфере закупок осуществляется Комиссией в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
2. Комиссия в пределах своих полномочий осуществляет анализ и оценку результатов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, достижения целей осуществления закупок.
3. Комиссия для достижения целей, указанных в части 2 настоящей статьи, осуществляет экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов средств районного бюджета на закупки по планируемым к заключению, заключённым и исполненным контрактам.
4. При проведении Комиссией мероприятий по аудиту в сфере закупок предметом аудита являются: 

1) документы планирования закупок товаров, работ, услуг; 

2) документы, регламентирующие определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей); 

3) гражданско-правовые договоры (контракты), предметом которых являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, заключённые от имени Орджоникидзевского района, а также гражданско-правовые договоры (контракты) муниципальных бюджетных учреждений либо иных юридических лиц, заключённые в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4) документы об исполнении контрактов; 

5) заявки участников закупок; 

6) протоколы, составленные в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

7) реестры закупок (договоров, контрактов); 

8) информация, размещённая в единой информационной системе в сфере закупок. 
5. Комиссия обобщает результаты своей деятельности в сфере аудита закупок, в том числе устанавливает причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков,  подготавливает предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизирует информацию о реализации указанных предложений и размещает в единой информационной системе в сфере закупок обобщенную информацию о таких результатах.

Статья 15. Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ

1. Комиссия проводит финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов Орджоникидзевского района, за исключением проектов решений, указанных в статьях 11 – 13 настоящего Положения (далее - проекты правовых актов), в части, касающейся расходных обязательств Орджоникидзевского района, а также проекты муниципальных программ Орджоникидзевского района (далее – муниципальные программы).

2. Целью финансово-экономической экспертизы является:

1) проверка наличия права осуществлять расходы на указанные в проекте правового акта (муниципальной программы) цели исходя из распределения расходных обязательств между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, установленного федеральным законодательством, законодательством Республики Хакасия, муниципальными правовыми актами Орджоникидзевского района  и соглашениями о перераспределении полномочий; 

2) проверка наличия полномочий у органа местного самоуправления Орджоникидзевского района по принятию данного правового акта (муниципальной программы);

3) проверка обоснованности объёма расходного обязательства;

4) проверка соответствия проекта правового акта (муниципальной программы) бюджетному законодательству; 

5) оценка эффективности предлагаемых проектом муниципальной программы мероприятий;

6) установление экономических последствий принятия нового (изменения действующего) расходного обязательства для районного бюджета.
3. Проекты правовых актов, муниципальных программ направляются в Комиссию органами местного самоуправления Орджоникидзевского района их разработавшими.

4. Проекты правовых актов, муниципальных программ направляются в Комиссию с приложением пояснительной записки с финансово-экономическим обоснованием проекта решения (муниципальной программы).

5.  На финансово-экономическую экспертизу проектов правовых актов, муниципальных программ действие статей 8 – 10 настоящего Положения не распространяется.
Порядок проведения финансово-экономической экспертизы проектов правовых актов, муниципальных программ, форма заключения Комиссии на указанные проекты определяются стандартами внешнего муниципального финансового контроля с соблюдением требований, установленных настоящей статьёй.
6. Проекты правовых актов, муниципальных программ рассматриваются Комиссией не позднее семи рабочих дней со дня их поступления в Комиссию.

7. По результатам финансово-экономической экспертизы проекта правового акта (муниципальной программы) готовится заключение, которое подписывается председателем Комиссии и направляется соответствующему органу местного самоуправления, разработавшему проект муниципального правового акта (муниципальной программы). 

Статья 16. Протоколы об административных правонарушениях

1. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю председатель и инспекторы Комиссии вправе составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Законом Республики Хакасия от 11.11.2019 № 66-ЗРХ «О перечне должностных лиц Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и контрольно-счётных органов муниципальных образований Республики Хакасия, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях при осуществлении государственного (муниципального) финансового контроля».

2. Протоколы об административных правонарушениях составляются и передаются для рассмотрения уполномоченным органам в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.


